汝州市商务局行政执法监督制度

第一条  为了加强对商务领域行政执法工作的监督，保障商务局及其执法人员依法履行职责，防止和纠正违法和不当的执法行为，保护公民、法人和其他组织的合法权益，结合本局实际，制定本制度。
第二条  本制度所称的执法监督是指对市商务局机关各科室、直属单位的执法活动实施的监督。
第三条  执法监督应当坚持监督执法与促进执法相结合、纠正错误与改进工作相结合的原则，保证法律、法规、规章的正确实施。
第四条  局法规和公平贸易科负责组织、协调、指导和实施执法监督工作。
第五条  局机关各业务科室根据职责分工和相关规定，负责实施本业务领域的执法监督工作。
第六条  执法监督的主要内容包括：
(一)依法履行市场监督管理执法职责情况;
(二)行政规范性文件的合法性;
(三)公平竞争审查情况;
(四)行政处罚、行政许可、行政强制等具体行政行为的合 法性和适当性;
(五)行政处罚裁量基准制度实施情况;
(六)行政执法公示、执法全过程记录、重大执法决定法制 审核制度实施情况;
(七)行政复议、行政诉讼、行政执法和刑事司法衔接等制 度落实情况;
(八)行政执法责任制落实情况;
(九)其它需要监督的内容。 
第七条  执法监督的方式：
(一)行政规范性文件合法性审核;
(二)公平竞争审查;
(三)行政处罚案件审核、听证;
(四)重大执法决定法制审核;
(五)接受行政执法投诉，查处违法行政行为;
(六)专项执法检查;
(七)执法评议考核;
(八)执法案卷评查;
(九)对执法过错进行责任追究;
(十)依法可以采取的其他监督方式。
第八条  对带有普遍性、倾向性的行政执法问题，应进行专项检查。专项执法检查的内容：
(一)法律、法规、规章、行政规范性文件的执行情况;
(二)重要执法制度的实施情况;
(三)行政执法中具有普遍性的热点、难点、重点问题;
(四)上级机关和有关部门交办、转办、移送的执法事项;
(五)社会公众反映强烈的执法事项;
(六)其他需要开展专项执法检查的事项。
在查明情况后，应当写出检查报告，提出处理意见和纠正措施，报本局领导批准后组织实施。
第九条  执法评议考核的内容：
(一)执法主体是否合法;
(二)执法行为是否规范;
(三)执法制度是否健全;
(四)执法效果是否良好;
(五)其他需要评议的事项。
第十条  行政处罚案卷评查内容：
(一)实施行政处罚的主体是否合法;
(二)认定的事实是否清楚，证据是否确凿;
(三)适用法律依据是否准确;
(四)程序是否合法;
(五)自由裁量权运用是否适当;
(六)涉嫌犯罪的案件是否移送司法机关;
(七)案卷的制作、管理是否规范;
(八)需要评查的其他事项。 
行政许可案卷评查内容：
(一)实施行政许可的主体是否合法;
(二)行政许可项目是否有法律、法规、规章依据;
(三)申请材料是否齐全、是否符合法定形式;
(四)实质审查是否符合法定要求;
(五)适用法律依据是否准确;
(六)程序是否合法;
(七)案卷的制作、管理是否规范;
(八)需要评查的其他事项。
对其他行政执法案卷的评查事项，参照前款规定执行。
第十一条  进行执法监督时，可以采取下列措施：
(一)查阅、复制、调取行政执法案卷和其他有关材料;
(二)询问行政执法人员、行政相对人和其他相关人员;
(三)召开座谈会、论证会，开展问卷调查，组织第三方评估;
(四)现场检查、网上检查、查看执法业务管理系统;
(五)走访、回访、暗访;
(六)依法可以采取的其他措施。
第十二条  对带有普遍性、倾向性的行政执法问题，法制部门应进行专项检查;对国家权力机关、人民政府等部门交办复查的案件，法制部门应组织专案调查。在查明情况后，应当写出检查或调查报告，提出处理意见和纠正措施，报本局领导批准后组织实施。
第十三条  监督部门应当对开展执法监督的情况及时进行汇总、分析，相关执法监督情况经局主要负责同志批准后，可以在适当范围内通报。
第十四条  执法监督中发现本部门所属机构和执法人员存在不履行、违法履行或者不当履行法定职责情形的，应当及时予以纠正。
第十五条  局机关纪检监察部门及局法规科负责受理有关本局的行政执法投诉工作。及时办理相关投诉。办理时，由两名以上人员调查取证，询问投诉人;必要时可调阅案卷，询问办案人，了解案情。
第十六条  监督部门在实施行政执法监督时，被监督的办案机构和执法人员应当积极配合，自觉接受监督。
第十七条  监督部门发现被监督的部门及其执法人员可能存在不履行、违法履行或者不当履行法定职责情形的，经本级市场监督管理部门负责人批准，可以发出执法监督通知书，要求提供相关材料或者情况说明。
被监督的部门收到执法监督通知书后，应当于十个工作日内提供相关材料或者情况说明。
第十八条  监督部门发出执法监督通知书后，经过调查核实，认为被监督的部门及其执法人员存在不履行、违法履行或者不当履行法定职责情形的，经局主要负责同志批准，可以发出执法监督决定书，要求被监督的部门限期纠正;必要时可以直接纠正。
被监督的部门应当在执法监督决定书规定的期限内纠正相关行为，并于纠正后十个工作日内向监督部门报告纠正情况。
第十九条  被监督的部门对执法监督决定有异议的，可以在五个工作日内申请复查，监督部门应当自收到申请之日起十个工作日内予以复查并答复。
[bookmark: _GoBack]第二十条  监督部门发现被监督的部门行政执法工作中存在普遍性问题或者区域性风险，经局主要负责同志批准，可以向被监督的部门发出执法监督意见书，提出完善制度或者改进工作的要求。
被监督的部门应当在规定期限内将有关情况报告监督部门。
第二十一条  对不执行执法监督通知书、决定书或者意见书的，予以责令改正、通报批评，对负有责任的主管人员和相关责任人员予以批评教育、调离执法岗位或者处分。
第二十二条 本制度自印发之日起实施。

