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汝州市审计局审计结果公告

2023 年第 16 号

2022 年度市级预算执行和

其他财政收支审计结果

根据《中华人民共和国审计法》及相关法律法规和市委审计

委员会批准的审计计划，市审计局依法审计了 2022 年度市级预算

执行和其他财政收支情况。审计结果表明，面对复杂严峻的发展环

境和超预期因素冲击，全市各级各部门在市委、市政府的坚强领导

下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习

贯彻党的二十大精神，严格执行市九届人大一次会议有关决议，围

绕我市经济社会发展目标，统筹疫情防控和经济社会发展，全市经

济运行稳中有进、稳中向好。2022 年市级预算执行情况总体较好，

财政运行总体平稳。

一、财政管理审计情况

（一）市级财政管理审计情况。重点审计了市财政局组织预

算执行和决算草案编制情况。发现的主要问题：一是预算编制不

规范。二是非税收入未按规定及时入库。三是财政暂付性款项累

计余额过大，未完成压减至占财政一般公共预算及政府性基金预

算支出之和 15％以内的目标任务。四是新增债券资金未及时发



— 2 —

挥效益。五是部分绩效评价项目绩效目标设定不明确、绩效评价

结果流于形式、绩效评价结果不实。

（二）部门单位预算执行审计情况。采取现场审计和大数据

分析相结合的方式，重点审计了 46 个预算单位。发现的主要问

题：一是依法组织收入意识有待加强。部分单位存在坐支收入、

超标准收费的情况。二是财政支出审核管理不严格。部分单位存

在向不符合条件人员发放工资、文明奖及挤占公用经费的情况。

三是财务管理仍不规范。部分单位存在差旅费报销不规范、取得

的原始凭证不符合规定报销费用、以领作支、向内部人员个人账

户拨付资金的情况。

二、重点民生专项资金和重大投资项目审计情况

（一）困难群众救助资金管理使用审计情况。发现的主要问题：

一是未将城乡医疗救助资金全额纳入医疗救助财政专户管理。二是

未及时足额拨付定点医疗机构及外诊病人医疗救助资金。三是部分

乡镇敬老院挤占救助对象基本生活、照料护理等费用。

（二）住宅专项维修资金管理使用审计情况。发现的主要问

题：一是未按规定公开公示住宅专项维修资金收支、结存及增值

收益等情况。二是未按规定及时出台住宅专项维修资金续交管理

办法及制定补交措施。三是住宅专项维修资金使用未按建筑面积

比例进行分摊。四是住宅专项维修资金多头存储。五是住宅专项

维修资金存储结构不合理，资金保值增值效益不佳。六是受主管

单位影响，定期存单被法院冻结、续冻。七是住宅专项维修资金
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发生的管理费用未与专项维修资金分账核算。

（三）粮食购销企业专项审计调查情况。发现的主要问题：

一是实收资本不实。二是未按时进行储备粮轮换，超期储存 5 年

以上最低收购价粮。三是未按拍卖价出售小麦。四是无审批手续

处置资产。

（四）稳住经济一揽子及接续政策措施贯彻落实审计情况。

发现的主要问题：一是低保边缘人口价格临时补贴认定发放不到

位。二是未完成 2022 年第四季度贫困家庭劳动力公益性岗位补

贴工作。三是 4 个农村公路道路改造项目未按时完工。

（五）政府投资建设项目审计情况。发现的主要问题：一是

项目未经审批开工建设。二是未办理相关用地手续占用耕地。三

是后期养护不到位造成绿化苗木部分损毁。四是多计工程结算

款。

三、国有资产管理审计情况

（一）行政事业性国有资产审计情况。发现的主要问题：一

是国有资产信息管理存在薄弱环节，资产管理信息系统登记不完

整。二是部分单位存在未经审批出租资产、固定资产核算管理不

规范的情况。三是个别单位未严格落实政府采购政策。

（二）地方金融企业国有资产管理审计情况。主要对汝州市

中小企业融资担保有限公司进行了审计。发现的主要问题：一是

未建立现代融资担保企业内控制度和决策机制，融资担保业务风

险控制能力弱，代偿金额高企。二是为存在不良信用记录、失信
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的融资人提供担保，形成资金代偿。三是向单个被担保人及其关

联方超净资产 15%比例提供融资担保，形成资金代偿。四是未办

理抵押登记，抵押反担保措施未能有效落实，形成资金代偿。五

是将资金转入客户账户用于企业周转，存在资金损失风险。六是

收取咨询费、保证金等不合理费用。

四、审计建议

（一）深化预算管理改革，强化预算刚性约束。全面推进预

算管理一体化建设，科学合理编制预算。建立预算支出标准体系，

完善财政资金管理使用机制，优化财政资金分配流程，依规压缩

暂付性款项规模，增强预算执行的时效性和规范性。持续优化支

出结构，从严控制一般性支出，严格落实过紧日子要求，大力压

减非刚性、非急需支出,不断降低行政运行成本。

（二）加强预算管理，促进财政提质增效。一是提高预算编

制的精准度和科学性，提高年初预算到位率。二是强化预算执行

监管和绩效管理，将绩效评价结果与预算安排挂钩，强化资金使

用和项目推进跟踪问效。三是加强建设项目监管，对招采、支付

等关键环节加强管控，防止财政资金损失。

（三）聚焦重点领域和重点任务，兜牢“三保”底线。强化

专项债券等财政资金使用的跟踪监管，发挥重大项目牵引和政府

投资撬动作用，严格项目建设和运营管理，切实提高政府投资效

益。深入践行人民至上理念，深化养老、医疗、社会救助等重点

民生领域的服务保障，推动优质公共服务资源向薄弱环节和重点
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群体倾斜，切实履行好政府支出责任，确保兜牢“三保”底线，

稳定改革发展大局。

本报告反映的是全市预算执行和其他财政收支审计发现的

主要问题。对这些问题，审计机关依法征求了被审计单位意见，

出具了审计报告、下达了审计决定；对违纪违法问题线索，依纪

依法移交有关部门进一步查处。有关部门和单位正在积极整改。

下一步，将依法继续跟踪审计整改结果，详细情况将按要求时限

向市人大常委会作专题报告。


