
项目

财政部门《市场准入负面清单（2025年版）》

号 禁止或许可事项 事项编码 禁止或许可准入措施描述 中央主管部门 地方性许可措施

39
未获得许可，不得从事进出口
运输、特定货物仓储、流通贸
易等服务

206002

国际航行船舶保税油供应资质许可

商务部
交通运输部

财政部
海关总署

设立免税场所审批；免税商店经营许可
财政部

海关总署

海关监管货物仓储企业注册 海关总署

过境动物、进境特定动植物及其产品检疫审批；出境特
定动植物及其产品和其他检疫物的生产、加工、存放单
位注册登记

海关总署

40
未获得许可，不得从事特定限
制商品、技术的进出口

206003

限制进出口技术进出口许可 商务部

两用物项和技术进出口许可 商务部

列入限制进出口目录的放射性同位素进口审批 生态环境部

核物项及相关技术出口审批
国家原子能机构
商务部

黄金及其制品进出口审批 中国人民银行

军品出口许可 国家国防科工局

41 未获得许可，不得从事特定粮
油经营业务

206004 军粮供应站、军粮代供点资格认定 国家粮食和储备局
承储地方储备粮油资格

认定（全国各省份）
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项目号 禁止或许可事项 事项编码 禁止或许可准入措施描述 中央主管部门 地方性许可措施

58 未获得许可，不得从事特定金
融业务

210002

保险公司拓宽保险资金运用形式审批 金融监管总局

保险代理业务、保险经纪业务经营许可；出口信用保险
相关业务审批

金融监管总局
财政部

补充保险经办机构资格认定 人力资源社会保障部

公募基金服务机构、公募基金注册 中国证监会

基金托管人、公募基金管理人资格核准 中国证监会

公司发行股票、存托凭证注册 中国证监会

从事证券投资咨询服务业务核准 中国证监会

经营或者终止结售汇业务审批；非银行金融机构经营、
终止结售汇业务以外的外汇业务审批

国家外汇局

跨境证券、衍生产品外汇业务核准 国家外汇局

境内机构（不含银行业金融机构）对外债权核准 国家外汇局

资本项目外汇资金结汇、购付汇核准 国家外汇局

经常项目收支企业核准及特定收支业务核准；经常项目
外汇存放境外核准

国家外汇局
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项目号 禁止或许可事项 事项编码 禁止或许可准入措施描述 中央主管部门 地方性许可措施

58 未获得许可，不得从事特定金
融业务

210002
外币现钞提取、出境携带、跨境调运核准 国家外汇局

境内机构外债、跨境担保核准 国家外汇局

59 未经指定，不得从事人民币印
制、技术设备材料相关业务

210003

人民币印制企业指定 中国人民银行

研制、仿制、引进、销售、购买和使用印刷人民币所特
有的防伪材料、防伪技术、防伪工艺和专用设备的企业
指定

中国人民银行

（十一）房地产业

60
未获得许可，不得从事房地产
开发、预售等相关业务

211001
房地产开发企业资质核定 住房城乡建设部

商品房预售许可 住房城乡建设部

（十二）租赁和商务服务业

61
未获得许可，不得从事法律服
务或特定咨询、调查、知识产
权服务

212001

会计师事务所及其分支机构设立审批；★税务师事务所
设立登记

财政部
税务总局

律师事务所及分所设立、变更、注销许可；公证机构设

立审批；司法鉴定机构及分支机构设立、变更、延续、
注销登记

司法部

中介机构从事代理记账业务审批 财政部

专利代理机构执业许可 国家知识产权局

涉外统计调查资格认定；涉外社会调查项目审批 国家统计局
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项目号 禁止或许可事项 事项编码 禁止或许可准入措施描述 中央主管部门 地方性许可措施

88 未获得许可，不得发行彩票 218006 彩票发行管理事项审批
财政部
民政部
体育总局

89
未获得许可或通过内容审核，
不得从事特定文化体育娱乐业
务

218007

高危险性体育项目经营许可 体育总局

文艺表演团体、演出经纪机构设立审批；营业性演出审
批

文化和旅游部

设立社会艺术水平考级机构审批 文化和旅游部

举办焰火晚会及其他大型焰火燃放活动许可 公安部

娱乐场所经营活动审批 文化和旅游部

营业性射击场设立许可 公安部

★游戏游艺设备内容审核
文化和旅游部
国家新闻出版署

（十九）《政府核准的投资项目目录（2016年本）》明确实行核准制的项目（专门针对外商投资和境外投资的除外）

90 未获得许可，不得投资建设特
定农业、水利项目

221001

农业：涉及开荒的项目由省级政府核准。

国家发展改革委
水利工程：涉及跨界（境）河流、跨省（区、市）水资
源配置调整的重大水利项目由国务院投资主管部门核
准，其中库容10亿立方米及以上或者涉及移民1万人及以
上的水库项目由国务院核准。其余项目由地方政府核准
。
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项目号 禁止或许可事项 事项编码 禁止或许可准入措施描述 中央主管部门 地方性许可措施

102
未获得许可，不得从事网络视
听节目服务或互联网文化娱乐
服务

222003

国家对互联网上网服务营业场所经营单位的经营活动实

行许可制度。未经许可，任何组织和个人不得设立互联
网上网服务营业场所，不得从事互联网上网服务经营活
动。

文化和旅游部

未经批准，不得开展互联网销售彩票业务。 财政部

103
未获得许可，不得从事互联网
游戏服务

222004

未经审批，网络游戏不得上网出版。 国家新闻出版署

出版境外著作权人授权的网络游戏，须按有关规定办理
审批手续。

国家新闻出版署

104
未经认证检测，不得销售或提
供网络关键设备和网络安全专
用产品

222005
网络关键设备和网络安全专用产品应当按照相关国家标
准的强制性要求，由具备资格的机构安全认证合格或者
安全检测符合要求后，方可销售或者提供。

国家网信办
工业和信息化部
公安部
市场监管总局

（二十一）其他

105 未获得许可，不得实施援外项
目

299001 援外项目实施企业资格认定
商务部
国家国际发展合作署

106
法律、行政法规、国务院决定、地方性法规及省、自治区、直辖市人民政府规章（可设定临时措施）规定的其他需许可
后投资经营的行业、领域、业务等

注：标★的为设立依据效力层级不足允许暂时保留的禁止或许可措施
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